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1.1.  MEMORIA INFORMATIVA  

1.1.1.  I NICIATIVA  

La iniciativa para la formulación de la presente Modificación Puntual de las NNSS de Planeamiento 

Municipal de Numancia de la Sagra, es del AYUNTAMIENTO DE NUMANCIA DE LA SAGRA.  

1.1.2.  AUTOR DEL TRABAJO 

El presente trabajo ha sido realizado a instancias del Ayuntamiento de Numancia de la Sagra 

(Toledo), por los Servicios Técnicos Municipales, por el Arquitecto D. Federico Sánchez Morla, 

Colegiado N.º 3.995 del COACM. 

1.1.3.  OBJETO DE LA MODIFICACIÓN  

El objeto del presente documento es la Modificación Puntual de las Normas Subsidiarias 

Municipales de Planeamiento (en adelante NNSS) de Numancia de la Sagra, en la provincia de 

Toledo, con un doble objetivo:  

I.  En primer lugar ante la fuerte demanda de suelo industrial con la que actualmente cuenta 

el municipio de  Numancia de la Sagra, como consecuencia de un repunte de la economía 

y fundamentalmente del sector logístico y de distribución multifuncional, se hace necesario 

proponer la RECLASIFICACIÓN COMO SUE LO URBANIZABLE DE USO INDUSTRIAL  

DE PARTE DEL SUELO RÚSTICO DE RESERVA, así definido en las vigentes NNSSS, con 

el objetivo fundamental de generar suelo suficiente que permita la creación de un sector 

de suelo industrial adaptado a los nuevos modelos de desarrollo basados en la generación 

de manzanas y parcelas, que permitan el asentamiento de grandes empresas, de 

continuidad con las ya establecidas en diferentes sectores de localidades cercanas, como el 

Polígono Industrial La Veredilla III, SUB Co10 del POM, en Illescas, limítrofe con las 

actuaciones que se proponen en esta modificación de las NNSS. Todo ello de conformidad 

con el modelo de crecimiento que el documento de avance del POM actualmente en fase 

de consultas previas, ya prevé para el municipio mediante la inclusión de suelos 

urbanizables de uso industrial adecuados para este tipo de industrias, tal y como se observa 

en el Plano OE.01.0 y OE.01.1. ORDENACIÓN DEL TERMINO MUNICIPAL, incluidos como 

Anexo 5 dentro del presente documento. 
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II.  Y, en segundo lugar, AJUSTAR LA DELIMITACIÓN DEL SUELO RÚSTICO NO 

URBANIZABLE PROTEGIDO CONTEMPLADO EN LAS NNSS VIGENTES en la 

actualidad, que pudiera verse afectado por las actuaciones previstas en el punto anterior, 

y mas concretamente en la alternativa propuesta,  conforme a lo estipulado tanto en el 

Artículos 4 y ss. del  Decreto 242/2004, de 27 de julio de 2004  por el que se aprueba el 

Reglamento de Suelo Rústico de la Ley 2/1998, de 4 de junio, de la Ordenación del Territorio 

y Actividad Urbanística de Castilla La Mancha, como en las diferentes legislaciones 

sectoriales referidas a Vías pecuarias, carreteras (estatales y autonómicas), dominio público 

hidráulico, afecciones al patrimonio cultural, etc. 

Es necesario señalar que las actuaciones objeto de la presente modificación deberán  justificar 

expresa y concretamente cuáles son las mejoras para el bienestar de la población y fundarse en 

el mejor cumplimiento de los principios y fines de la actividad pública urbanística enunciados en 

el número 1 del artículo 6 TRLOTAU y de los estándares legales de calidad, de tal forma que para 

ello se han analizado escenarios o alternativas que conllevarían diferentes modelos de 

crecimiento, al objeto de realizar una reclasificación adecuada, racional, coherente y adecuada 

del Suelo Rústico de Reserva existente, conforme al mandato establecido en los Artículos 4 y ss. 

del citado cuerpo legal, que establece los criterios, fines de la actividad y de la actuación  de los 

poderes públicos, todo ello en consonancia con el modelo planteado por el POM en redacción. 

1.1.4.  MARCO TERRITORIAL .  

Los artículos 30 del TRLOTAU y artículo 41 Decreto 248/2004, de 14 de septiembre, por el que 

se aprueba el Reglamento de Planeamiento de la Ley 2/1998 de Ordenación del Territorio y de la 

Actividad urbanística (en adelante RPTRLOTAU), establecen que, formará parte de la Memoria 

Informativa de los planes, y por tanto y conforme al artículo 39 del TRLOTAU, del instrumento 

de innovación que los modifica, el estudio de las características básicas y generales del Término 

Municipal, en este caso de Numancia de la Sagra, en el momento de redacción del mismo.  

De esta manera y en virtud de la información contenida dentro del Documento Inicial Estratégico 

que acompaña al presente documento (previo a la elaboración del Documento de Evaluación 

Ambiental Estratégica que prevé la Ley 21/2013, de 9 de noviembre, de Evaluación Ambiental) 

se describen a continuación los aspectos relativos a: 
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a)  DATOS BÁSICOS .  

El término municipal de Numancia de la Sagra se encuentra en la comarca de la Sagra, 

comarca mesetaria, ondulada y de pendientes suaves, exceptuando los bordes de los ríos, 

especialmente el Tajo y el Jarama, donde las pendientes son muy acusadas. 

Está situado en el borde noroeste, tanto de la provincia de Toledo como de la comarca de 

La Sagra, casi en el límite con la Comunidad de Madrid. Está limitado por los términos 

municipales de Illescas y Yeles, al norte, Esquivias y Borox al este, Pantoja al sur y Yuncler 

y Yuncos al oeste. La altura media es de 550 m sobre el nivel del mar. Tiene una superficie 

aproximada de 2.900 Ha.  

 
Mapa T.M. y casco urbano de Numancia de la Sagra y municipios colindantes. Elaboración propia 

Se encuentra ubicado gráficamente en las hojas nº 604 y 605 (Aranjuez) del Mapa 

Topográfico Nacional de España a E: 1/50.000 del Instituto Geográfico Nacional: 

Se adjuntan a continuación un Plano de Localización Geográfica con los límites de la zona 

de actuación a E. 1:50.000. 
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Fuente: Mapa Topográfico Nacional de España a E: 1/50.000. Elaboración propia. 
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b)  GEOLOGÍA Y LITOLOGÍA . 

El municipio de Numancia de la Sagra se ubica geológicamente en el sector centro-

meridional de la Cuenca de Madrid, que, junto a la Depresión Intermedia y la zona de 

Campo de Arañuelo, integran la Cuenca Alta del Río Tajo. 

La Cuenca de Madrid es una depresión intraplaca generada por la deformación alpina 

(VEGAS y BANDA, 1982) y está constituida por sedimentos continentales de edad terciaria 

cuyo espesor oscila entre 800 y 3.000 metros. En el entorno en general y en la zona en 

particular afloran materiales del Mioceno y del Pleistoceno, y en la zona de estudio en 

particular, sólo materiales del Pleistoceno.  

En el registro sedimentario del Cuaternario, se identifican en la zona de estudio dos 

unidades cartográficas de las cuatro que conforman esta unidad: 

¶ Limos arenosos rojos (glacis ) (Pleistoceno superior). Se trata de unos depósitos 

delgados formados por escorrentía superficial y por aparatos aluviales de escasa 

entidad, que tapizan superficies de enlace relacionadas con los últimos pulsos de 

encajamiento fluvial. Su litología depende del sustrato local, pero dominan los 

materiales finos, limos y arenas arcósicas, 

¶ Arenas arcósicas y limos arenosos (Pleistoceno inferior a medio). Estos depósitos 

aparecen asociados al nivel de terraza de +15-40 m que con una dirección NNE-

SSO afloran en el centro de la Depresión Prados- Guatén. Están compuestos 

fundamentalmente por arenas arcósicas, con cantos rodados de cuarzo, calizas 

y sílex, y niveles de arcillas verdes (greda) en facies de llanura de inundación. 

Éstos representan un nivel de terraza complejo, compuesto por al menos cuatro 

episodios fluviales superpuestos y/o solapados, y cuyas características 

sedimentológicas, litológicas y mineralógicas son muy similares a las de los 

depósitos del río Manzanares. Los niveles de terraza más recientes, situados a 

+9 y +2 sobre el actual Arroyo Guatén, poseen un carácter fundamentalmente 

areno-arcilloso, compuesto por arenas arcósicas, muy contaminadas por aportes 

locales. El nivel inferior, situado a +2 m, constituye  la actual llanura de 

inundación (fondo de valle) del arroyo Guatén y tiene un carácter más arcilloso 

con desarrollo de suelos de tendencia vértica. 

Se adjunta a continuación un esquema geológico donde se plasma gráficamente lo 

expuesto anteriormente. 
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Fuente: Mapa Geológico de España a E: 1/50.000 del Instituto Geológico y Minero de España.  

Elaboración propia. 
 

c)  EDAFOLOGÍA . 

A partir de las características geomorfológicas, así como de, en parte, la climatología 

existente en el conjunto de la comarca, las principales formaciones edáficas se consideran 

poco evolucionadas. En general, los suelos pueden definirse como terrenos areno-

arcillosos, con textura de media a suelta.  

d)  CLIMATOLOG Í A. 

El municipio se encuentra dentro del clima mediterráneo templado, presentando las 

siguientes condiciones invernales frías y relativamente largas que pueden tener una 

duración de hasta 5 meses y períodos estivales calurosos, con una temperatura máxima 

absoluta registrada en agosto de 42º y la mínima absoluta en invierno de -10º.  

TEMPERATURA MEDIA MENSUAL  

ESTACIÓN ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC  AÑO 

ILLECAS 4,9 6,0 8,7 11,7 17,4 21 25,8 24,2 20,7 14,3 8,0 5,0 14,0 

Fuente: Datos pluviométricos y térmicos de la estación meteorológica más cercana: Illescas. Elaboración propia. 



 

Documento: Memoria Informativa y Justificativa 

 

Modificación Puntual Nº12 Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Numancia de la Sagra (Toledo)  

Marzo de 2019. Página 11 

 

En cuanto a las precipitaciones destaca el periodo de sequía estival, entre 5 y 6 meses y 

las lluvias primaverales y otoñales, que establecen una precipitación media anual de 

430mm.  

PRECIPITACIÓN  MEDIA MENSUAL  

ESTACIÓN ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC  AÑO 

ILLECAS 48 52 39 46 35 23 5 10 28 43 55 49 433 

Fuente: Datos pluviométricos y térmicos de la estación meteorológica más cercana: Illescas. Elaboración propia. 

El periodo de máxima de humedad relativa del aire se sitúa entre los meses de diciembre 

y enero, siendo esta del 79%, y el mínimo en julio con un 42%.  

Para la definición del clima en el área de estudio se han utilizado los datos pluviométricos 

y térmicos de la estación meteorológica más cercana: Illescas. 

e)  HIDROLOG Í A. 

El conjunto de la zona en estudio pertenece a la Cuenca Hidrográfica del Tajo, en concreto 

está situada en el sector centro-oriental, presentando una forma alargada y estrecha de 

Este a Oeste enmarcada por el Sistema Central al Norte, la Cordillera Ibérica al Este y los 

Montes de Toledo, barrera algo difusa que cierra la cuenca en su borde Sur.  

La localidad de Numancia de la Sagra está situada en la Cuenca del Arroyo de Guatén 

(tributario del río Tajo por su margen derecha), entre las cuencas de los ríos Jarama y 

Guadarrama. 

La impermeabilidad, no muy profunda en el subsuelo, permite la formación de mantos 

acuíferos, de tipo freático cuyas aguas emergen en algún pequeño arroyo, venero y 

fuente. Casi ninguno es contante a lo largo de todo el año. 

f)  VALORES PAISAJISTICOS, ECOLOGICOS E HISTORICO ARTISTICOS . 

En el término municipal de Numancia de la Sagra, se identifican tres unidades paisajísticas 

presentando entre ellas una clara diferenciación volumétrica y cromática debido a 

estructura vegetal que las caracterizan y que son: 

- Tipología de paisaje rural (2 unidades): la primera unidad está formada por 

cultivos de secano sobre topografía llana y la segunda se corresponde con una 

masa se olivos situada al noreste del espacio. 

- Tipología de paisaje forestal (1 unidad): plantación monoespecífica de pino 

piñonero (Pinus pinea), de mediano porte, sin cambios cromáticos estacionales y 
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escaso valor tanto paisajista como ambiental), con escasa representación 

superficial, presentando entre ellas una clara diferenciación volumétrica y 

cromática debido a estructura vegetal que las caracterizan. 

Podríamos referirnos a una tercera tipología: el paisaje urbano , representado por la 

ñUrbanizaci·n Pinar de Villericheò, pero queda fuera de la zona propuesta, aunque 

quedará influenciado por  las actuaciones que se produzcan en la zona de estudio.  

Se adjunta a continuación el plano de unidades de paisaje. 

 

Fuente: Elaboración propia sobre ortofotomapa. 

En cuanto al valor ecológico, no se considera ningún ámbito de dicho municipio como 

Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) ni está dentro de la Red Natura 2000 según 

recoge la Ley 9/1999 de Conservación de la Naturaleza.  
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Respecto al valor histórico de dicho municipio debemos hacer mención a la primera 

referencia que se tiene de él, en un documento de 1158 en el que Sancho III  cede cinco 

yugadas de heredad en Azaña a cambio de la mitad de Ciruelos. En 1399 vuelve a 

aparecer, esta vez como «Hazaña» en un documento en el que Enrique III  indica las 

cantidades que los pueblos de Toledo y Madrid deben pagar. La coincidencia de su antiguo 

nombre con el de Manuel Azaña, presidente de la Segunda República Española, fue motivo 

para que el 19 de octubre de 1936, las fuerzas franquistas encabezadas por el comandante 

Velasco, alzadas en armas contra la República, decidieran cambiar el nombre histórico del 

pueblo por el de Numancia, nombre del regimiento que lo tomó, seguido del nombre de 

su comarca. Respecto a los lugares y personajes ilustres que ha tenido o tiene dicho 

municipio, cabe destacar a Juana de la Cruz, una monja franciscana en cuyo lugar de 

nacimiento se erige la actual Ermita de Santa Juana, edificada en 1662 con aportaciones 

de los vecinos con licencia de Baltasar Moscoso y Sandoval arzobispo de Toledo. 

 

 
Fuente: Mapa aprovechamiento natural. Elaboración propia. 

 

https://es.wikipedia.org/wiki/Juana_de_la_Cruz_(abadesa_de_Cubas_de_la_Sagra)
https://es.wikipedia.org/wiki/Franciscano
https://es.wikipedia.org/wiki/Baltasar_Moscoso_y_Sandoval


 

Documento: Memoria Informativa y Justificativa 

 

Modificación Puntual Nº12 Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Numancia de la Sagra (Toledo)  

Marzo de 2019. Página 14 

 

g)  CARACTERISTICAS SOCIO -ECONOMICAS. 

Numancia de la Sagra cuenta con una población de 4.876 habitantes (datos publicados 

por el INE a 1 de enero de 2018), incrementándose considerablemente la población en 

los últimos años, debido a su cercanía con las ciudades de Madrid y Toledo, convirtiéndose 

en una opción habitacional para muchos usuarios de ambos lugares. 

 
Fuente: Evolución de la población de Numancia de la Sagra desde 1900 hasta 2018. Foro Ciudad 

En la actualidad el sector predominante es el de servicios, con un 51,6 % del total de 

empresas que operan en el municipio, seguido por los de la construcción con un 28,6 %, 

la industria con un 17,5 % y finalmente la agricultura con tan sólo un 2,4  %.  

Dentro del sector industrial destacan el de la cerámica y las industrias de tamaño mediano 

y pequeño, que, aunque en su momento dieron estabilidad a la economía local, en el 

momento actual después del periodo de recesión económica, ha dejado de aportarla, no 

disponiendo  el municipio de suelo adecuado que permita el desarrollo y la implantación 

de nuevas industrias  basados entre otros en el  sector logístico y de distribución 

multifuncional,  de continuidad con las ya establecidas en diferentes sectores de 

localidades cercanas, como el Polígono La Veredilla III, en Ill escas. 
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Además, se tienen en cuenta a la hora de promover la presente Modificación Puntual de las NNSS 

de Numancia de la Sagra, entre otros los siguientes aspectos condicionantes de la actuación que 

se persigue: 

a)  ACCESOS Y VÍAS  DE COMUNICACIÓN EXISTENTES , ASÍ COMO  LAS 

CONEXIONES ENTRE LAS DIFERENTES VÍAS  

Numancia de la Sagra se encuentra en la comarca de la Sagra, Alta, al Norte de la 

provincial de Toledo, a una distancia del centro de Madrid de aproximadamente de 40 km, 

y a unos 30 km de Toledo. 

  
Fuente: Accesos y vías de comunicación existentes que comunican Numancia de la Sagra con el territorio nacional. 

Elaboración propia. 

A través de su Termino Municipal discurren alguna de las principales infraestructuras 

viarias de comunicación: 

¶ De ÁMBITO NACIONAL: Autovía A-42 Madrid-Toledo y la Autopista AP-41  

¶ De ÁMBITO AUTONÓMICO: la Autovía de la Sagra, que presenta dos ramales (CM-

41 y CM-43) que permiten la interconexión entre las principales carreteras 

nacionales como la A-5 (Autovía de Extremadura), A-42 (Autovía Madrid-Toledo), 

CM-42 (Autovía de los Viñedos) y la A-4 (Autovía de Andalucía), tal y co mo se 

especifica en el siguiente cuadro: 

NUMANCIA DE LA 

SAGRA 
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¶ De AMBITO LOCAL: la Carretera CM-4004, que permita la conexión entre 

Valmojado (en la A-5) y Ocaña (en la carretera A-4), actuando como principal vial 

de comunicación entre las localidades colindantes con Numancia de la Sagra. 

  
Mapa de Carreteras. Gobierno de Castilla La Mancha 

Estas conexiones harán al nuevo ámbito propuesto de suelo urbanizable, objeto de esta 

modificación puntual, un emplazamiento clave una vez ejecutados los sistemas viarios 

interiores de comunicación, con infraestructuras no saturada, que permitan dar un servicio 

adecuado al nuevo desarrollo, evitando la presencia de cuellos de botella. 
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Por otro lado, nos encontramos con una serie de infraestructuras ferroviarias, al Oeste la 

línea Madrid-Badajoz-Lisboa, y al Este la línea Madrid-Toledo y la Línea de Alta Velocidad 

Madrid-Toledo, enlazando con las líneas de Alta Velocidad que comunican con el Sur de 

España, si bien no existen en el municipio ningún tipo de parada de las mismas, si se da en 

localidades cercanas como Illescas a 5 km del municipio, donde a su vez existe en previsión 

la realización de un nuevo ámbito que incluirá una plataforma intermodal de transporte de 

la que de un modo directo también se aprovechará el nuevo desarrollo propuesto. 

 
Fuente: Red transeuropea de transporte ferroviario. Elaboración Ministerio de Fomento. 

b)  ÁREAS DE INFLUENCIA . 

Numancia de la Sagra se encuentra próximo al sur metropolitano de Madrid, zona que 

concentra el mayor número de habitantes de la Comunidad de Madrid, con 1.105.000 

habitantes, frente por ejemplo a los 590.000 habitantes del Este madrileño (corredor del 

Henares, A-2). 
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Fuente: Estratos de tamaño de población Elaboración: Instituto de Estadística de la Comunidad de Madrid. 

 

c)  ANÁLISIS DEL TEJIDO PRODUCTIVO Y EXISTENCIA DE SUELO ADECUADO 

PARA LA IMPLANTACIÓN DE GRANDES INDUSTRIAS.  

El área de influencia de Numancia de la Sagra concentra la mayor actividad industrial del 

centro peninsular al situarse como una prolongación del desarrollo industrial de Toledo, 

con los polígonos, entre otros, de ñLa Veredilla IIò y ñLa Veredilla IIIò (que conforman 

actualmente el sector conocido como Plataforma Central Iberum) situados en Illescas, y 

del cinturón industrial de Madrid (Fuenlabrada, Parla, Getafe, Leganés y Pinto). 

 
Fuente: Unidades Productivas por zonas estadísticas. Elaboración: Instituto de Estadística de la Comunidad de Madrid. 

De las 438.000 unidades productivas en la Comunidad de Madrid, 125.000 (28,5%) se 

sitúan en el Sur metropolitano, lejos de los 65.000 del Este metropolitano. 

NUMANCIA DE 

LA SAGRA 

NUMANCIA DE 

LA SAGRA 
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d)  LÍMITES FÍSICOS (NATURALES Y ARTIFICIALES) . 

En el estudio de Numancia de la Sagra se debe prestar especial atención a los límites 

físicos para definir las diferentes posibilidades de un futuro desarrollo urbanístico basado 

en criterios de ecología, sostenibilidad y cohesión social que permita salvaguardar los 

valores intrínsecos del municipio y generando las condiciones socioeconómicas optimas 

que den como resultado la evolución del lugar y sus habitantes. 

Para ello dividiremos el análisis de los límites físicos en dos según el origen por el cual 

aparecen en el territorio, aunque en este caso, ambos sean igual de restrictivos debido a 

que todos ellos generan una serie de afecciones como muestran los siguientes planos y 

que se explicaran en detalle más adelante en el punto 1.1.5 DELIMITACION ÁREA 

AFECTADA POR LA PRESENTE MODIFICACIÓN de esta memoria. 

En el caso de los LÍMITES FÍSICOS NATURALES  tenemos en cuenta cuatro elementos: 

a. Los ARROYOS y la vegetación de ribera:  

¶ Arroyo Guatén (1) al este  

¶ y el Arroyo Seco de Viñuela (2) al oeste.  

b.  Las VÍAS PECUARIAS en orden de oeste a este,  

¶ Vereda de la Magdalena (3),  

¶ Colada del camino de Borox (4),  

¶ Vereda de Pantoja a Cedillo (5)  

¶ y la Vereda de Magán-Cañada Real Galiana (6).  

c. Los PRADOS VIVACES (7) que se localizan a lo largo del este del Término Municipal   

d.  Y un HÁBITAT DE PROTECCIÓN ESPECIAL (8) con halófilas y gipsófilas que se 

concentran en el extremo sureste 

Tal y como se muestra en el siguiente plano resumen con la localización dentro del 

Término Municipal de Numancia de la Sagra cada uno de los límites mencionados 

anteriormente. 
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Fuente: Limites naturales (Arroyo, vías pecuarias, pastos y vegetación de ribera). Elaboración propia. 

 

En el caso de los LÍMITES FÍSICOS ARTIFICIALES  podemos agruparlos en tres categorías 

fundamentalmente:  

a. Los correspondientes a la RED DE COMUNICACIONES y DOTACIONES VIARIAS, 

donde destacamos:  

¶ La Autovía de la Sagra, ramales CM-41 (1) y CM-43 (2), por el Norte 

y Este del casco urbano actual del municipio 

¶ La autopista de peaje AP-41 (3), rodeando al casco urbano y cerca 

de desarrollos industriales ya existentes. 

¶ La carretera A-42 (4), alrededor del cual se organizan actualmente 

los usos industriales basados en pequeñas parcelas y modelo de 

nave-nido. Actúa además como limite real de separación entre el uso 

industrial y el residencial eminentemente del casco urbano. 

¶ La carretera CM-4004 (5), que circunvala el casco urbano por el 

Norte, alrededor de la cual se han establecido los futuros sectores 

urbanizables de uso residencial, como crecimiento lógico del casco 

urbano, en el modelo propuesto en el Documento de Avance del POM. 

(8)  

(1)  

(2)  

(3)  

(4)  

(5)  (6)  

(7)  

(7)  

(7)  
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b.  Por otro lado, los correspondientes a las LÍNEAS FERROVIARIAS descritas en 

puntos anteriores, fundamentalmente la línea Madrid-Lisboa (6), en paralelo a la 

carretera A-42, actuando como limite físico entre el uso residencial y el industrial, 

y el AVE Madrid-Sevilla (12) al Este del municipio. 

c. Así mismo las LINEAS DE ALTA TENSION y sus zonas de protección existente, con 

las restricciones que ello conlleva en cuanto a usos, ocupación, etc., del suelo por 

ellas recorrido, concretamente nos referimos a: 

¶ Línea de 400 kV (7), que recorre del municipio por debajo del casco urbano 

en sentido Este-Oeste. 

¶ Líneas de 220 kV, una de ellas que lo atraviesa en sentido Norte-Sur (8) 

cerca del casco urbano y la otra que atraviesa el municipio en sentido 

noreste-suroeste en su límite con el T.M. de Borox (9).  

¶ Línea de 132 kV (10), en paralelo a la línea de 220 kV (9), el este del 

municipio, descrita anteriormente. 

¶ Línea de 46 kV (11), ídem a la anterior, limítrofe con la urbanización Pinar 

de Villeriche.  

 
Fuente: Líneas eléctricas Alta Tensión. Instituto Geográfico Nacional. 
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d.  Y por último la disposición actualmente del suelo urbano y urbanizable de tal forma 

que el ámbito propuesto se adecue a las necesidades futuras del municipio para 

dar respuesta a la demanda existente especificada en el punto 1.1.3 OBJETO DE 

LA MODIFICACIÓN de la presente memoria informativa. 

 

 

 
Fuente: Limites artificiales actuales (red viaria, red ferroviaria, líneas eléctricas y suelo urbano y urbanizable). Elaboración propia. 

 

 

 

 

 

 
  

(6)  

(7)  

(8)  

(11)  

(1)

(2)  (3)  

(4)  

(5)  

(9)  
(10)  

(12 )  
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1.1.5.  DEFINICION DE LOS DIFERENTES ESCENARIOS  

De esta manera, y teniendo en cuenta la información que se desprende del análisis del Marco 

Territorial que nos ocupa y del modelo planteado en el Documento Avance del POM actualmente 

en fase de consultas previas, para llegar a definir el ámbito objeto de la presente modificación  se 

contemplan los siguientes ESCENARIOS POSIBLES , incluyendo en el Documento Inicial 

Estratégico, que acompaña al presente documento de Modificación Puntual NNSS, un estudio del 

medio físico que analiza cada una de las alternativas señaladas, con sus efectos tantos positivos 

como negativos, en aras de ajustar en la medida de lo posible tanto la localización, como la 

superficie del ámbito que se propone, de tal forma que se produzca un desarrollo sostenible. 

De los escenarios analizados, 3 de ellos se incluyen dentro de un futuro sector de Suelo 

Urbanizable de uso industrial planteado desde el Documento de Avance del POM acorde al modelo 

de desarrollo industrial de conformación de grandes manzanas y parcelas, capaces de albergar 

los nuevos modelos demandados y que generan la necesidad de realizar la presente modificación 

puntual, mientras otro de ellos se adecua al entorno inmediato del casco urbano. 

 
Fuente: Mapa de escenarios objeto de estudio.  Elaboración propia. 
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Teniendo como denominador común y generador de la actuación, la idoneidad del momento 

elegido para realizar esta modificación que se debe principalmente a la voluntad del Ayuntamiento 

de propiciar la inmediata obtención de suelo urbanizable industrial, en consonancia y similitud 

con los sectores desarrollados en localidades limítrofes, buscando una mayor flexibilidad y 

aprovechamiento de las sinergias que los desarrollos ya establecidos garantizan en cuanto 

servicios, accesos, redes de distribución, etc., y que asegure la adaptación a la coyuntura 

económica cambiante actualmente, facilitando el aumento de la oferta de suelo, con la 

correspondiente participación pública en las plusvalías que se generen, dando así satisfacción a 

las demandas existentes en la actualidad del municipio. 

Una oportunidad que reúne las condiciones de un desarrollo acorde a la economía de futuro, que 

permita:  

¶ La generación de un valor añadido para el municipio y sus habitantes, a través de 

la delimitación de nuevo ámbito de suelo urbanizable que permita aprovechar las 

sinergias que los desarrollos ya establecidos han generado y promueva además 

otras nuevas que, no solamente den servicio a este nuevo suelo, si no al ya 

existente, mejorando o resolviendo carencias que pudiesen existir en cuanto a 

servicios, accesos, comunicaciones, redes de distribución, etc. 

¶ La dinamización de una zona en depresión por su actual estructura económica 

¶ Y todo ello manteniendo un desarrollo sostenible no solo desde el punto de vista 

medioambiental, sino también social y económico, y de conformidad con el modelo 

de ordenación y gestión planteado para la totalidad del municipio en el POM. 

Siendo lo anteriormente expuesto coincidente con la normativa de aplicación, concretamente el 

Decreto 242/2004 de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de suelo Rústico de la 

LOTAU, que en su Artículo 13.  Actuaciones urbanizadoras en suelo rústico de reserva, establece: 

1. Existirá la posibilidad de proponer, por cualquier interesado, una actuación 

urbanizadora en suelo rústico de reserva siempre que, de forma concurrente, se 

justifique el cumplimiento de las siguientes circunstancias: 

a) Que la organización del modelo de desarrollo urbanístico así lo permita, por lo que 

deberán considerarse las directrices resultantes del modelo de evolución y de 

ocupación del territorio que definan las previsiones de expansión urbana contenidas 

en los planes urbanísticos. 
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b) Que la organización temporal de la ejecución del planeamiento así lo permita, por 

lo que deberán considerarse las previsiones contenidas en los planes urbanísticos 

sobre su secuencia lógica de desarrollo. En especial, deberán consultarse las 

concretas condiciones objetivas definidoras del orden básico de prioridades para la 

ejecuci·n de las diferentes actuaciones urbanizadoras, establecidas en los planes.ò 

Así mismo el Artículo 36 del citado Decreto establece que: 

ñé la delimitaci·n geom®trica del §mbito, responder§ a criterios de racionalidad 

acordes con la estructura urbana aledaña. Su perímetro se determinará por relación 

al viario o a otros elementos definitorios que garanticen en todo caso la continuidad 

armónica con los suelos contiguos, prohibiéndose, en consecuencia, su delimitación 

con el exclusivo propósito de ajustarse a límites de propiedad o límites de carácter 

administrativo.ò 

De esta manera el presente documento, junto con la documentación ambiental necesaria, sienta 

las bases para poder contar con el documento de planeamiento idóneo para establecer la 

ordenación detallada de este tipo de suelo urbanizable de uso industrial, referida en el Artículo 

109 a) del TRLOTAU. 

Pasamos a continuación al análisis pormenorizado de cada una de las Alternativas estudiadas, así 

como la elección del escenario más adecuado. 
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ALTERNATIVA O  

Se refiere a la posibilidad de obviar por parte de este  Ayuntamiento la demanda existente, en el 

momento actual, de suelo industrial y por tanto no realizar ningún tipo de actuación de innovación 

en el planeamiento municipal de manera inmediata, de tal forma que no se genere ningún tipo 

de nuevo sector capaz de absorber las necesidades actuales en cuanto a la disponibilidad de suelo 

adecuado y suficiente que permita la implantación de desarrollos industriales basados en los 

nuevos modelos, configurados en sectores de municipios colindantes, de grandes parcelas 

orientados entre otros al sector logístico y de distribución multifuncional. 

 
Plano Alternativa 0. Ortofotografía.  Numancia de la Sagra. Marzo 2019. Fuente: Elaboración propia. 

 
En este sentido es conveniente señalar los principios que han de regir la actuación pública 

territorial establecidos en el Artículo 5 del TRLOTAU concretamente en su apartado g) que 

establece como uno de los fines de la actuación pública territorial, la promoción del desarrollo 

económico y social a través del fomento de actividades productivas y generadoras de empleo 

estable.  
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Para lo cual y en consonancia con lo anteriormente expuesto, el Artículo 34.2 del citado cuerpo 

legal remarca la obligatoriedad de los municipios de contar en todo momento con suficiente suelo 

ordenado, para satisfacer las posibles necesidades, debiendo promover en caso necesario las 

revisiones y modificaciones del planeamiento que fueran precisas con este fin, como es el caso 

que nos ocupa. 

Por tanto, no parece adecuada la opción de no realizar actuación alguna, que permitiera la 

clasificación de un suelo rústico reserva en suelo urbanizable de uso industrial que una vez 

desarrollado fuera capaz de satisfacer plenamente las necesidades del municipio, en cuanto a 

contar con suelo suficiente de uso industrial que favoreciera la implantación de grandes industrias, 

acorde al modelo desarrollado en localidades limítrofes, con los prejuicios que ello supondría tanto 

a nivel económico, como social  y de generación de empleo para el mismo, que permita paliar la 

crisis que ha venido afectando al municipio como consecuencia de basar gran parte de su 

economía en el buen funcionamiento de la industria cerámica.  
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ALTERNATIVA 1:  

Reclasificación de suelo rústico de reserva al Noreste del casco urbano entre la carretera CM-

4004 y la Autopista AP-41 a su paso por el municipio, en una extensión aproximada de 1.100.000 

m2.  

  

Plano Alternativa 1. Situación. Numancia de la Sagra. Marzo 2019. Elaboración propia 

Sin duda parece una delimitación adecuada por su proximidad a dos de las principales vías de 

comunicación de las que dispone el municipio, como son la Carretera CM-4004 y la Autopista de 

peaje AP-41, que permitirían dotar de un acceso directo desde las mismas al futuro desarrollo. 

Si bien su ubicación, cerca del casco urbano eminentemente residencial, así como de la zona 

dotacional que alberga el campo de futbol y colegios del municipio, desaconsejan su elección, 

fundamentalmente por el volumen continuo de tráfico de vehículos pesados que provocaría el 

tipo de industrias que demanda grandes manzanas y parcelas y que motivan la realización de 

esta modificación al no disponer el municipio de suelo adecuado para la implantación de las 

mismas. 
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 Plano Alternativa 1. Clasificación del suelo propuesto. Numancia de la Sagra. Marzo 2019. Elaboración propia 

 

Por otro lado, la ubicación de la Propuesta nº1 limitaría el previsible crecimiento residencial del 

municipio Como se observa en el plano anterior, su área de expansión natural es alrededor de 

un anillo concéntrico del casco urbano ya existente, que permita optimizar las infraestructuras ya 

existentes en cuanto a servicios, accesos, redes de distribución, etc., como así aparece reflejado 

en el modelo territorial y de crecimiento propuesto desde en el documento de avance del POM 

actualmente en fase de consultas previas. 

Es importante señalar que, tal y como se desprende del documento inicial estratégico ambiental, 

que acompaña a la presente memoria, la elección de este emplazamiento agravaría, por su 

proximidad al casco urbano, las afecciones relacionadas con el Medio Ambiente Atmosférico, tanto 

en la fase de ejecución, de proyectos como durante el funcionamiento, en aspectos relativos a 

contaminación atmosférica, lumínica, ac¼sticaé, que la implantación de este tipo de industrias 

lleva asociada. 
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Del mismo modo , esta propuesta, por su carácter autolimitante en el futuro,  en cuanto a la 

posible expansión del núcleo residencial existente ,necesario sin duda para satisfacer la demanda 

que debido a la implantación de nuevas industrias acordes al modelo planteado conlleva, será 

necesario desarrollar, hace que no sea  adecuada para conseguir los objetivos planteados a través 

de esta modificación sin generar un perjuicio para el municipio y sus habitantes, a pesar de que 

desde el punto de vista económico sea viable, por la generación de ingresos así como de empleo, 

que requeriría tanto en la fase de construcción y desarrollo como en la posterior explotación y 

funcionamiento de las diferentes industrias allí asentadas. 
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ALTERNATIVA 2  

Reclasificación del Suelo Rústico de Reserva colindante con el Suelo Urbanizable de uso 

residencial, donde se localiza el Sector La Unquerilla y con el Suelo Urbano donde se sitúa la 

urbanización residencial Pinar de Villeriche, con una superficie aproximada de 1.070.000 m2, 

dentro del ámbito de suelo urbanizable industrial propuesto en el PLANO 0E-01.1 ORDENACION 

DEL TERMINO MUNICIPAL incluido en el Documento de Avance del POM actualmente en fase de 

consultas previas, adjuntado como Anexo 5, de la presente memoria.  

 
Plano Alternativa 2. Situación. Numancia de la Sagra. Marzo 2019. Elaboración propia 

En este caso la delimitación del suelo rústico de reserva propuesta para su reclasificación en suelo 

urbanizable de uso industrial se aleja del casco urbano consolidado del municipio, y aprovecha 

para su desarrollo el acceso existente en la CM-43, envolviendo las urbanizaciones La Unquerilla 

(suelo urbanizable con uso residencial) y el Pinar de Villeriche (suelo urbano con uso residencial), 

y teniendo como límite físico natural al Este la vía pecuaria Vereda de Magán. 
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De esta manera se generarían similares afecciones como en el caso anterior, al desarrollarse 

colindante a un ámbito de suelo residencial, aunque no de modo tan invasivo al tratarse de una 

urbanización residencial aislada y no del casco urbano, de tal forma que no se limitaría el posible 

crecimiento residencial del municipio, de tal forma que hace aconsejable no tenerlo en cuenta 

para la implantación de un desarrollo industrial, sino se prevén unas medidas en cuanto al diseño 

de dicho ámbito que permitan , en cierto modo, aislarlo de ambas urbanizaciones o al menos 

poner todos los medios necesarios que evite que afecten a la población los condicionantes 

ambientales negativos (ruido, poluci·n, é) que se generarían tanto en las fases constructivas 

como de explotación de las diferentes industrias allí localizadas. 

 

Plano Alternativa 2. Clasificación del suelo propuesto. Numancia de la Sagra. Marzo 2019. Elaboración propia 

Del mismo modo, la reclasificación de este ámbito en estos momentos supondría la generación 

de un núcleo aislado, en este caso con un uso industrial, similar al existente ya con las 

urbanizaciones actuales, dado que no permitiría dar continuidad y comunicación con el suelo 

urbano, ni por un lado a los desarrollos residenciales y el casco urbano de Numancia, ni por otro 

a los sectores industriales ya desarrollados, acordes al modelo planteado, concretamente al sector 
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La Veredilla III en la localidad de Illes cas, que permita la optimización de los recursos y servicios 

existentes. 

Si bien y de cara al futuro, y en función del modelo de crecimiento que se plantea desde el POM 

en fase de consultas previas, se preverá la integración y desarrollo del mismo en la trama 

industrial, dado que dicha actuación permitiría  solucionar problemas existentes en dicha 

urbanización, como mejora de accesos, adecuación de viales, ejecución de acometidas y redes 

de saneamiento que conecten con las del municipio (actualmente se realiza a través de una 

depuradora propia existente in situ), así como la integración dentro del casco urbano de una 

actuación urbanística aislada como es la de la urbanización Pinar de Villeriche. 

Manteniendose la afeccion positiva con respecto al medio socio-económico por la demanda y 

generacion de empleo y de ingresos que conlleva dicha actuación.  
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ALTERNATIVA 3:  

En este caso se propone la delimitación de un suelo rústico reserva en el Noreste del Término 

Municipal, colindante con la Carretera CM-41, y la Vereda de Magán, con una superficie 

aproximada de 1.250.000 m2, y al igual que el caso anterior se incluye dentro del ámbito de suelo 

urbanizable de uso industrial propuesto en el documento de avance del POM en fase de consultas 

previas. 

  
Plano Alternativa 3. Situación. Numancia de la Sagra. Marzo 2019. Elaboración propia 

Si bien en este caso, y a pesar de que no se producirían los efectos negativos sobre la población, 

al desarrollarse alejado de cualquier núcleo residencial, no parece su delimitación la más 

adecuada, ya que no se encuentra integrado efectivamente en la trama de dotaciones y servicios 

del municipio o colindantes, de tal forma que genera un asentamiento aislado, con las 

necesidades que ello conlleva, en cuanto a nuevas redes, servicios, comunicaciones, etc. 

Integración que tampoco se da al no establecer la conexión con el Sector La Veredilla III SUB 

Co10 del POM de Illescas a través de un vial con acceso directo desde la Glorieta 10 del citado 
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sector, que permitirá dar continuidad a la trama industrial existente, permitiendo el crecimiento 

y expansión del mismo. 

Por tanto, no se dan los condicionantes ambientales (ruido, polución...) negativos que hacía las 

alternativas anteriores no fueran las más adecuadas, en cuanto la posible afección a núcleos 

urbanos con uso mayoritario residencial. 

Por el contrario, si mantiene los beneficios socio-económicos perseguidos con la reclasificación 

del suelo rústico reserva en un suelo urbanizable de uso industrial y que ya aparecían en las 

alternativas anteriores. 

 
Plano Alternativa 2. Clasificación del suelo propuesto. Numancia de la Sagra. Marzo 2019. Elaboración propia 

Por tanto, dada su ubicación, limítrofe con la Autovía de la Sagra (con la posibilidad de crear un 

acceso directo desde la misma) y cercano al sector La Veredilla III de Illescas, sector de suelo 

industrial actualmente ocupado por grandes empresas, con un modelo de ordenación similar al 

pretendido con la realización de esta modificación puntual, hace que no pueda ser descartado del 

todo, de tal forma que la alternativa propuesta versará sobre la delimitación aquí contenida, 

realizando los ajustes necesarios que permitan paliar los defectos detectados en la misma.  
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